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理论 

 

郑州枢纽经济高质量发展的着力点 
 

河南省社科院原院长、研究员  省政府参事  中国区域经济学会副会长  张占仓 
 

    根据河南省两会精神，特别是省委书记王国生提出的贯彻落实新发展理念的要求和河南省人

民政府工作报告的部署，针对“十四五”的战略机遇期，我们如何充分发挥郑州枢纽经济的优势，

走好高质量开放发展的新路，值得认真研讨。 

    一、枢纽经济是郑州最大的发展优势 

    1.郑州枢纽经济的 1.0 时代。20 世纪初，京汉铁路与汴洛铁路建成通车以后，郑州就成为一

个在当时有重要影响的铁路枢纽，枢纽经济开始起步。到 20世纪 80年代中期，郑州成为亚洲最

大的铁路货运枢纽和全国最繁忙的铁路客运枢纽，枢纽经济的地位在全国上升到有重大影响的水

平，成就了郑州枢纽经济的 1.0版本。 

    2.郑州枢纽经济的 2.0时代。20世纪 90年代，高速公路成为经济运行的活跃支撑要素，郑州

很快成为全国重要的高速公路枢纽，至今在郑州，通过京港澳南北向的过境车辆占比、经过连霍

高速东西向的过境车辆占比均在 50%左右，郑州成为全国最重要的高速公路枢纽，郑州枢纽经济

发展进入 2.0版本时代。 

    3.郑州枢纽经济的 3.0时代。2007年 10月，为加快郑州国际航空枢纽建设，河南省委省政府

批准设立郑州航空港区。2010年 10月，经国务院批准在郑州机场正式设立郑州新郑综合保税区。

2011 年 9 月，《国务院关于支持河南省加快建设中原经济区的指导意见》发布，标志着中原经济

区上升为国家战略。2013 年 3 月，国务院批复了《郑州航空港经济综合实验区发展规划（2013

—2025）》，郑州开始探索依托国际航空枢纽建设推动内陆地区开放发展的新路子，郑州航空港很

快成为国内外高度关注的国际航空枢纽，郑州枢纽经济发展进入 3.0版本。 

    4.郑州枢纽经济的 4.0时代。伴随全球性信息技术升级、5G技术普及和智能化技术的快速突

破与全面拓展应用，智能化正在成为所有行业与重要领域的一种思维与发展常态。近几年，打造

以航空枢纽为引领、以数字化为支撑、多式联运的智能化的枢纽经济已经成为一种新的时代诉求

和趋势。编制郑州枢纽经济智能化方案，打造枢纽经济 4.0版本，加快枢纽经济智能化势在必行。 

    二、枢纽经济让郑州成为内陆开放高地 

    1.郑州是河南省开放发展的龙头。近几年，河南省因为开放型经济发展迅速，成为国内外高

度关注的内陆开放新高地。在枢纽经济带动下，郑州是河南省开放发展的龙头。2019年，引进域

外境内资金 2235亿元,增长 6%,占全省 22.4%。引进世界 500强企业 6家，实际吸收外资 44亿美

元，增长 5.0%，占全省 23.5%。2020年，在新冠肺炎疫情影响严重的情况下，郑州市进出口总额

4946.4亿元，同比增长 19.7%，占全省的 74.3%，连续 9年保持中部六省第 1位，为河南省进出

口增长贡献特别大。 

    2.郑州航空港保持高速发展状态。2020 年，郑州机场完成货邮吞吐量 63.94 万吨，在全国排

名提升至第 6位，同比增长 22.5%；完成旅客吞吐量 2140.67万人次，在全国排名提升至第 11位，

客货运全国排名均晋升 1位，运输规模连续 4年保持中部“双第一”。在新冠疫情影响严重的 2020

年，郑州国际航空港的枢纽经济仍然业绩靓丽。 

    三、加快郑州枢纽经济高质量发展的着力点 

    1.着力打造郑州枢纽经济 4.0 版本。针对全球百年未有之大变局，郑州航空港之所以能够在

这种特殊的环境下逆势大幅度增长，除了与我们卓越的统筹发展能力相关以外，确实与我们“居

天地之中”的区位优势密切相关，因为这种优势可以大幅度降低航空运输成本，为越来越多的著
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名航空公司带来实实在在的发展空间。在这种发展状态下，我们要乘势提升战略站位，进一步开

阔视野，解放思想，与更多的国际航空公司合作，充分挖掘数字化、智能化、国际化带来的发展

红利，以天地融合的思维方式，以多式联运为手段，促进航空、铁路、公路、产业协同发展，突

出国际航空引领开放发展这个主题,努力让郑州航空港货邮吞吐量突破 100万吨、进入国际航空港

货邮吞吐量 20 强，全面推动郑州乃至河南省开放发展迈向新的高度，为构建国际国内相互促进

的双循环做出贡献。 

    2.扎实推进外经贸优化升级。一是积极扩大对外开放领域。在全面落实准入前国民待遇加负

面清单管理制度的同时，结合郑州市主导产业发展需要，聚焦商用车制造、乘用车制造、证券投

资基金管理公司、期货公司等已经解禁外资限制类项目，抢抓先机，务实推进，谋划对接一批有

希望落地的大型企业在郑州落地生根。瞄准 5G 核心元组件、芯片封装设备、数字设备、智能设

备、工业机器人等电子信息产业与高端智能制造业，以超常规的方式方法引进并落地，全面落实

习近平总书记 2019 年调研河南时强调的发展高端制造、智能制造的指示。二是加快对外贸易优

化升级。改造提升传统外贸产业，鼓励加工贸易向研发设计、检测维修、高端设备再造等领域拓

宽，支持企业在郑州设立境外售后维修服务中心和配件生产基地。持续开展外贸集群转型升级培

育工作。实施出口品牌战略，大力培育自主品牌。三是促进服务贸易创新发展。巩固扩大文化、

旅游、运输、建筑等传统服务出口，着力形成服务外包、文化、教育、中医药、知识产权、创意

设计等服务新优势，推动服务贸易数字化。四是培育国际贸易新业态新模式。大力发展跨境电子

商务，鼓励企业设立海外营销渠道和海外仓。加快发展“保税＋”新型贸易模式。完善强制性产

品认证、质量追溯和售后服务体系。支持有条件的专业市场申请开展国家内外贸结合市场试点和

市场采购贸易试点。五是推进国际金融资本与产业资本有效对接。加强与全球主要国际金融中心

对接，完善国际化金融交流机制。支持更多有条件的企业境外发行股票筹集资金并回流使用。 

    3.在高质量招商引资上蓄势，形成新的突破口。一是把握好“加快打造内陆开放高地”的重

大要求。积极作为，跳出郑州看郑州、跳出河南看郑州、跳出中国看郑州，以大视野、大气魄、

大手笔谋划大开放、大改革、大发展，全方位对接国际国内先进地区，对接国际市场规则，以高

水平开放迎来整体气质之变、发展势能跃升。二是牢记项目为王的招商铁律。主要领导牵头，相

关部门协助，切实把我们需要的重大招商项目认清、谈透，并一对一服务，为其落地运行铺路搭

桥，尽快形成招商引资的重大突破。特别是围绕枢纽经济智能化，招引一批与枢纽经济智能化相

关的研发机构与重要企业。三是持续围绕郑州航空港实验区建设招商。郑州市开放型经济发展的

突破点是航空港实验区建设，下一步更高水平开放发展的重点仍然是航空港实验区的建设与发

展。我们应继续把郑州航空港实验区建设放在应有的位置上，为其赋能，这事关全市招商引资的

大局。因此，必须继续坚持行之有效的工作机制，由省委书记、省长和市委书记、市长定期到航

空港实验区现场办公，现场解决问题，现场为全省开放型经济发展探路。没有郑州航空港实验区

新的跨越式发展，就很难有全市开放型经济新的跃升。无论如何，都要使用好这块宝地。 

    4.强化“四路协同”体制机制建设。要与国家相关部委深入对接，吸引国家更多的先行先试

政策在中原大地特别是郑州市创新和试验，为经济社会发展创造更多的政策红利。一是在新发展

理念上协同。坚定不移坚持创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展，以更加开放

的思维方式引领发展。二是在开放发展思路上协同。牢记我们改革开放 40 多年的基本经验，按

照习近平新时代中国特色社会主义思想的要求，以新方法谱写开放发展的新篇章。三是在体制机

制上协同。建立四条丝绸之路建设与发展协同联动联席会议制度，定期召开会议，研究重大政策、

关键举措、重大项目等相关问题，及时解决实际工作中遇到的难题。四是在开放政策上协同。紧

紧围绕开放性，高效对接国家有关部委的各项政策，以政策的叠加扩大四条丝绸之路等开放平台

和载体的政策溢出效应，不断探索新的更加开放的政策措施，为企业服务。五是在开放型经济发

展要素配置上协同。立足于企业发展，围绕税收优惠，推动涉及开放型经济发展的人才、资本、

信息、技术、土地等要素优化配置，借鉴国内外的已有做法，移植或创新新的政策，吸引相关要
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素集聚，形成政策创新高地，建设高水平的信息共享平台，做强金融、物流支撑，完善对外开放

体系的构建。 

    5.高标准改善营商环境。一是充分利用黄河流域生态保护与高质量发展国家重大战略贯彻落

实的机遇，全面推动郑州生态化建设，以优美环境提升城市的美誉度，以美誉度吸引人才，特别

是年轻人才，促进更高水平开放发展。二是在数字化、智能化、便利化服务上创造新优势。新冠

疫情防控常态化以后，全球思维方式、工作模式、社交形成等都将发生翻天覆地的变化，而伴随

5G 技术的普及与推广应用，越来越多的日常交往和商务活动日益数字化、智能化、便利化。我

们必须适应这种历史性变化的需要，通过对全市干部的系统培训，提升应用新一代信息技术的能

力，全面普及云办公、云商务、云交流、云报告、云协同、云指挥、云服务等云技能，切实跟上

一切拿“云”说事的时代步伐，打造优良的云环境。三是以包容文化素养强化服务意识。兼容并

蓄、海纳百川是中原文化的最大特点，我们要发挥包容文化的优势，以人为本，尊重对方，为客

商服务，为客商造福，为提升营商环境质量贡献更多的智慧与汗水。 


